
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

1

)ISZR-2020-197( :القرار رقم

)Z-2020-5786( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

زكاة - ربط زكوي تقديري - يحق للهيئة إجراء الربط التقديري بتجميع المعلومات من كافة المصادر بناءً على 
م المدعية ما يثبت صحة اعتراضها. إقرارات ضريبة القيمة المضافة المصرح عنها، إذا لم تقدِّ

الملخص:

مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن الربط الزكوي التقديري 
لعام 1440هـ، مسـتندةً إلى أن الهيئة قامت بالربط دون وضع أسـاس للمحاسـبة يتفق 
مـع التعاميـم واللوائـح المنظمـة لجبايـة الـزكاة؛ حيـث تـم إدراج الوعاء المحتسـب عليها 
ضمن حصص في شـركات أشـخاص، مع العلم أنها لم تكن شـريكًا في شـركة أشـخاص، 
ولم يتم تزويدها بطريقة الاحتساب التي على أساسها تم الربط الزكوي التقديري للعام 
ا؛ حيـث تم تحديد  محـل الاعتـراض - أجابـت الهيئـة بأنهـا قامـت بمحاسـبة المدعيـة تقديريًّ
الوعـاء بنـاءً علـى إقـرارات المدعيـة لضريبـة القيمـة المضافـة- دلـت النصـوص النظاميـة 
م من المدعيـة، ويلزمها أن  علـى أن الوعـاء الزكـوي يتـم احتسـابه بنـاءً علـى الإقرار المقدَّ
م مـا يؤيـده، وعنـد عـدم توافـر الدفاتر والسـجلات النظامية، فإنه يحـق للهيئة إجراء  تقـدِّ
الربـط التقديـري بتجميـع المعلومـات مـن كافة المصادر اسـتنادًا إلى إقـرار ضريبة القيمة 
م الدفاتر والحسابات النظامية، وثبت لها أن  المضافة - ثبت للدائرة أن المدعية لم تقدِّ
الهيئـة أجـرت الربـط علـى المدعيـة بالأسـلوب التقديـري بنـاءً علـى إقـرار ضريبـة القيمـة 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب  المضافـة. مـؤدى ذلـك: رفـض الاعتـراض - اعتبـار القـرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )5/13(، )6/13(، )8/13( من اللائحة التنفيذية لنظام جباية الزكاة الصادرة  	-
بقرار وزير المالية رقم: )2082( بتاريخ: 1438/06/01هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الثانية للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل في مدينة الرياض

الزكاة
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المـادة )2( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة  	-
الصادرة بالأمر الملكي رقم: )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنـه فـي يـوم الثلاثـاء 1442/02/26هــ الموافـق 2020/10/13م، اجتمعـت الدائرة الثانية 
للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة الدخـل فـي مدينـة الرياض ...؛ وذلـك للنظر في 
الدعـوى المشـار إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى المتطلبـات النظاميـة المقـررة، 
وتاريـخ   )5786-2020-Z( برقـم  الضريبيـة  للجـان  العامـة  الأمانـة  لـدى  أُودعـت  فقـد 

1441/06/22هـ، الموافق 2020/02/16م.

مت )...( هوية وطنية  تتلخص وقائع هذه الدعوى في أنه في تاريخ 1441/06/16هـ، تقدَّ
رقم )...(، بصفتها مالكة )...( بموجب السجل التجاري رقم )...(، باعتراضها أمام المدعى 
ا في  عليها على قرارها بشأن الربط الزكوي التقديري لعام 1440هـ، والمبلغ للمدعية آليًّ
ن الاعتراض ما ملخصه أن: المدعى عليها قامت بالربط  تاريخ 1441/05/01هـ، وقد تضمَّ
دون وضع أسـاس للمحاسـبة يتفق مع التعاميم واللوائح المنظمة لجباية الزكاة؛ حيث 
بلغ الوعاء )1,314,910.84( ريالات، وتم إدراجها ضمن حصص في شركات أشخاص، مع 
العلم أنها لم تكن شريكًا في شركة أشخاص، ولم يتم تزويدها بطريقة الاحتساب التي 
على أساسها قامت المدعى عليها بالربط الزكوي التقديري للعام محل الاعتراض، وفقًا 

للمادة )الثالثة عشرة( من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة.

وفي تاريخ 1441/06/18هـ، أُبلغت المدعية برفض اعتراضها، وفي تاريخ 1441/06/22هـ 
مـت أمـام الأمانـة العامـة للجـان الضريبيـة بصحيفـة دعـوى تضمنـت اعتراضهـا علـى  تقدَّ

الربط الزكوي التقديري لعام 1440هـ، المشار إليه.

وبعرض ذلك على المدعى عليها أجابت بمذكرة، تضمنت أنها: قامت بمحاسبة المدعية 
ا استنادًا إلى ما ورد في المادة )الثالثة عشرة( من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة،  تقديريًّ
الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ. وقد تم تحديد الوعاء الزكوي 
التقديـري للعـام محـل الاعتـراض بنـاءً علـى إقـرارات المدعيـة لضريبـة القيمـة المضافـة، 
وذلك استنادًا إلى الفقرة )أ( والفقرة )ب( من البند السادس، وكذلك استنادًا إلى البند 

الثامن من المادة )الثالثة عشرة( من اللائحة التنفيذية ذاتها.

وفي يوم الثلاثاء 1442/02/26هـ، الموافق 2020/10/13م، وفي تمام الساعة السابعة 
مسـاءً، الموعـد المحـدد لنظـر الدعـوى، وبعـد الاطالع علـى الفقـرة رقـم )2( مـن المادة 
)الخامسـة عشـرة( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبية، 
والمتضمنة جواز انعقاد جلسات الدائرة بواسطة وسائل التقنية الحديثة، تمت المناداة 
علـى الطرفَيْـن، حضـر )...( بصفتـه ممثاًل للمدعـى عليهـا بموجـب التفويـض رقـم )...(، 
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فـت عـن الحضـور المدعيـة أو مَـن  المرفقـة نسـخة منـه فـي ملـف الدعـوى، فـي حيـن تخلَّ
لها، ولم تبعث بعذر لتخلفها عن الحضور رغم صحة تبليغها بموعد الجلسة من خلال  يمثِّ
البوابة الإلكترونية للأمانة العامة للجان الضريبية، مما تعتبر معه أنها أهدرت حقها في 
الحضور والمرافعة. وعليه قررت الدائرة فتح باب المرافعة بسؤال ممثل المدعى عليها 
ا للعام  عمـا لديـه حيـال الدعـوى، فأجاب: قامت المدعى عليها بمحاسـبة المدعية تقديريًّ
1440هـ، بناءً على إقرارات المدعية لضريبة القيمة المضافة وفقًا للمادة )الثالثة عشرة( 
البوابـة  علـى  المرفوعـة  بالمذكـرة  وأكتفـي  1438هــ،  لعـام  الـزكاة،  جبايـة  لائحـة  مـن 
الإلكترونية للأمانة العامة للجان الضريبية، وأتمسك بما ورد فيها من دفوع، وعليه تم 

قفل باب المرافعة ورفع القضية للدراسة والمداولة.

الأسباب:

بتاريـخ   )577/28/17( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادر  الـزكاة  نظـام  علـى  الاطالع  بعـد 
1376/03/14هـ، وتعديلاته، وعلى اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري 
رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ، وعلى نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرسوم الملكي 
ذي الرقـم )م/1( بتاريـخ 1425/01/15هــ، وتعديلاتـه، وعلـى لائحتـه التنفيذيـة الصـادرة 
بالقـرار الـوزاري رقـم )1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ، وتعديلاتهـا، وعلـى البنـد )ثالثًـا( مـن 
الأمـر الملكـي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، بشـأن قواعـد عمل لجان الفصل في 

المخالفات والمنازعات الضريبية.

مـن حيـث الشـكل؛ فإنـه لمـا كانـت المدعيـة تهـدف مـن إقامـة دعواهـا إلـى إلغـاء قـرار 
المدعى عليها المؤرخ في 1441/05/01هـ، بشأن الربط الزكوي التقديري للعام 1440هـ. 
وحيـث يُعـد هـذا النـزاع من النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة الفصل في المخالفات 
بتاريـخ   )26040( رقـم  الملكـي  الأمـر  مـن  )ثالثًـا(  للبنـد  وفقًـا  الضريبيـة،  والمنازعـات 
1441/04/21هــ. وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى مشـروطٌ بالتظلـم أمـام لجنـة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعات الضريبيـة خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ التبليغ برفض 
الاعتـراض أمـام المدعـى عليهـا، أو مُضـي مـدة تسـعين يومًـا دون البـت فيـه، حيث تنص 
المادة )الثانية( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، على 
أنـه »يجـوز لمـن صـدر فـي شـأنه قرار مـن الهيئة الاعتـراض عليه لديها خلال )سـتين( يومًا 
مـن تاريـخ الإبالغ بـه، وعلـى الهيئـة أن تبـت في الاعتراض خلال )تسـعين( يومًـا من تاريخ 
تقديمه، فإذا صدر القرار برفض الاعتراض أو مضت مدة )تسـعين( يومًا دون البت فيه، 
فللمكلف خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه برفض اعتراضه أمام الهيئة أو مُضي مدة 

الـ )تسعين( يومًا دون البت فيه، القيام بأي مما يأتي:

ف  طلـب إحالـة الاعتـراض إلـى اللجنـة الداخليـة لغـرض التسـوية، فإذا رفـض المُكلَّ 	-1
قرارَ اللجنة الداخلية بشأن التسوية أو مضت المدة المحددة في قواعد التسوية 
دون الوصـول إلـى تسـوية، جـاز للمكلـف التقـدم بدعـوى التظلـم مـن قـرار الهيئة 
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أمام لجنة الفصل خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه بقرار اللجنة الداخلية أو من 
مُضي المدة المحددة في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، ولا تشمل 

دعواه ما قد يكون تم التوصل في شأنه إلى تسوية مع اللجنة الداخلية.

إقامة دعوى التظلم مباشرة أمام لجنة الفصل«. 	-2

وحيـث إن الثابـت مـن ملـف الدعـوى أنَّ المدعيـة تبلغـت بالقـرار محـل الدعـوى فـي تاريخ 
1441/06/18هــ، واعترضـت عليـه، أمـام الأمانة العامة للجان الضريبية، مسـببًا ومن ذي 
صفة في تاريخ 1441/06/22هـ، فإن الدعوى بذلك تكون قد استوفت الشروط النظامية 

الخاصة بها من الناحية الشكلية المشار إليها، مما يتعين معه قبولها شكلً.

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق القضيـة وإجابـات طرفَيْهـا بعـد 
ـن أن الخالف يكمـن فـي أن المدعيـة ترى أن  إمهالهمـا مـا يكفـي لتقديـم مـا لديهمـا، تبيَّ
المدعـى عليهـا قامـت بالربـط دون وضع أسـاس للمحاسـبة يتفق مع التعاميـم واللوائح 
المنظمـة لجبايـة الـزكاة؛ حيـث بلـغ الوعـاء )1,314,910.84( ريـالات، ولـم يتـم تزويدهـا 
بطريقـة الاحتسـاب التـي علـى أساسـها قامـت المدعـى عليهـا بالربـط الزكـوي التقديـري 
ا  للعام محل الاعتراض، في حين ترى المدعى عليها أنها قامت بمحاسبة المدعية تقديريًّ
بنـاءً علـى إقراراتهـا المتعلقـة بضريبـة القيمة المضافة، وفقًا للمادة )الثالثة عشـرة( من 

لائحة جباية الزكاة، الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ.

وحيث إن احتساب الوعاء الزكوي يتم في الأساس، بناءً على إقرارات المدعي المقدمة 
م ما يؤيد تلك الإقرارات، من قوائم مالية ودفاتر وسجلات نظامية،  منه، ويلزمه أن يقدِّ
ا،  وفي حال عدم تقديم تلك المستندات الثبوتية، فيحق للمدعى عليها محاسبته تقديريًّ
لها إلى احتسـاب وعاء عادل، سـواء كان  وذلـك عـن طريـق تجميـع المعلومـات التي توصِّ
مـه المدعـي مـن دلائـل وقرائـن موثقة، أو مـن خلال الفحـص الميداني  مـن خالل مـا يقدِّ
الـذي تجريـه المدعـى عليهـا، أو مـن خالل أي معلومات تسـتقصيها من أطـراف أخرى، أو 

من كل هذه المصادر مجتمعة.

وحيـث نصـت المـادة )الثالثـة عشـرة( من اللائحة التنفيذية لجباية الـزكاة، الصادرة بالقرار 
الـزكاة لمـن لا  الـوزاري رقـم )2082( بتاريـخ 1438/06/01هــ، والمتعلقـة بتحديـد وعـاء 

يمسكون حسابات نظامية، على أنه:

بالتقيـد  إلزامهـم  التقديـري مـن أجـل  »5- يحـق للهيئـة محاسـبة المكلفيـن بالأسـلوب 
بالمتطلبات النظامية في الحالات التالية:

عـدم تقديـم المكلـف إقـراره الزكـوي المسـتند إلـى دفاتـر وسـجلات نظاميـة فـي  أ-	
الموعد النظامي.

عـدم مسـك دفاتـر وسـجلات نظاميـة دقيقـة داخـل المملكـة تعكـس حقيقـة  ب-	
وواقع نشاط المكلف.

ـا  مسـك الدفاتـر والسـجلات بغيـر اللغـة العربيـة فـي حالـة إخطـار المكلـف كتابيًّ ج-	
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بترجمتهـا للعربيـة خالل مهلـة تحددهـا الهيئـة بمـا لا يتجـاوز ثلاثـة شـهور، وعـدم 
تقيده بذلك.

عدم التقيد بالشـكل والنماذج والطريقة المطلوبة في دفاتر وسـجلات المكلف  د-	
وفقًا لما قضى به نظام الدفاتر التجارية.

ـن المكلـف مـن إثبـات صحـة المعلومـات المدونـة فـي إقـراره بموجـب  عـدم تمكُّ هـ-	
مستندات ثبوتية.

إخفـاء معلومـات أساسـية فـي الإقـرار كإخفـاء إيـرادات أو إدراج مصروفـات غيـر  و-	
حقيقة أو تسجيل أصول لا تعود ملكيتها للمكلف.

يتكـون الوعـاء الزكـوي بالأسـلوب التقديـري مـن الآتي مـا لم يُظهِر إقـرار المكلف  	-6
وعاءً أكبر:

ب‌- رأس المـال العامـل، ويتـم تحديـده بـأي مـن الطـرق الممكنـة، سـواء من السـجل 
التجاري، أو عقود الشـركات ونظامها، أو أي مسـتند آخر يؤيد ذلك، وإذا ظهر أن 
حقيقـة رأس المـال العامـل تغايـر ذلـك فـإن للهيئـة تحديـده بما يتناسـب مع حجم 
النشاط وعدد دورات رأس المال بحسب العُرف في كل صناعة أو تجارة أو أعمال.

ب- الأرباح الصافية المحققة خلال العام، والتي يتم تقديرها بنسـبة 15% كحد أدنى 
من إجمالي الإيرادات ...

عنـد تحديـد الوعـاء الزكـوي بالأسـلوب التقديري تقوم الهيئـة بتجميع المعلومات  	-8
نهـا مـن احتسـاب الوعـاء الزكـوي الـذي يعكـس بطريقـة عادلـة حقيقـةَ  التـي تمكِّ
نشـاط المكلـف فـي ضـوء الظـروف والحقائـق المرتبطـة بالحالـة والمعلومـات 
المتوافرة عن المكلف لدى الهيئة من خلال ما يقدمه المكلف من دلائل وقرائن 
موثقة، ومن خلال المعاينة الميدانية والفحص الذي تقوم به الهيئة، ومن خلال 
أيـة معلومـات تحصـل عليهـا مـن أطـراف أخـرى مثـل حجـم اسـتيراداته، وعقـوده، 

وعمالته، والقروض والإعانات الحاصل عليها«.

ا بنـاءً على إقراراتها  وحيـث إن الثابـت أن المدعـى عليهـا قامـت بمحاسـبة المدعية تقديريًّ
المتعلقة بضريبة القيمة المضافة، وبالتالي فإن المدعى عليها قامت بإنفاذ حقها الذي 
كفلـه النظـام بإجـراء الربـط الزكـوي التقديـري لعـدم تقديـم المدعية حسـاباتها النظامية 
والمسـتندات المؤيـدة لهـا، والتـي يمكـن مـن خلالهـا الوصـول إلـى النشـاط الحقيقـي 
للمدعية وتحديد وعائها الزكوي بشكل عادل ودقيق، مما تنتهي معه الدائرة إلى صحة 
وسالمة إجـراء المدعـى عليهـا وتوافقه مع أحـكام الفقرات )5، 6، 8( من المادة )الثالثة 

عشرة( من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة المشار إليها.
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القرار:

ولهذه الأسباب وبعد الدراسة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبول دعوى المدعية )...( هوية وطنية رقم )...( مالكة مؤسسة )...( سجل تجاري رقم 
)...(، شكلً، ورفضها موضوعًا.

ا بحق الطرفَيْن، وتُلي علنًا في الجلسة، وحددت الدائرة يوم الأحد  صدر هذا القرار حضوريًّ
1442/04/14هـ، الموافق 2020/11/29م، موعدًا لتسلم نسخة القرار، ولأيٍّ من طرفَي 
الدعـوى اسـتئنافه خالل )ثلاثيـن( يومًـا مـن اليـوم التالي للتاريـخ المحدد لتسـلمه، بحيث 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم استئنافه. يصبح نهائيًّ

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


